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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 234 GOBIERNO
(Por el serior Dalmau (Con enmiendas en la
Santiago — Por Peticion) Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

Para enmendar el inciso (b) y se afiade un
nuevo inciso (u) al Articulo 7, los incisos
() v (g) y se deroga el (h) al Articulo 8y
el Articulo 9 de la Ley 147 - 2002, segtin
enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar la  Préactica de los
Consejeros Profesionales en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los
fines de otorgarle a la Junta
Examinadora de Consejeros
Profesionales la facultad para desarrollar
y ofrecer un examen de revélida y
mantener el examen “National Certified
Counselor” administrado por National
Board of Certified Counselors, como
opcién para cumplir con los requisitos de
licenciamiento de Consejero Profesional
en Puerto Rico y establecer medidas
transitorias; la Junta otorgard un examen
de revalida producido en Puerto Rico y
atemperado a nuestra poblacién, que
reconozca los conocimientos en areas
fundamentales de la  Consejeria
Profesional; y para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisién de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 537 BIENESTAR SOCIALY Para establecer la “Ley para Ila
(A-028) ASUNTOS DE LA VEJEZ Prevencion del Maltrato, ¥ Preservacion
de la Unidad Familiar vy para la Sequridad,

Bienestar y Proteccion de los Menores,” a los

(Por los integrantes de la (Con enmiendas en la fines de garantizar cumplimiento con las
delegacion P.N. P.) Exposicion de Motivos; en el partes B y E del Titulo IV de la Ley del
Decrétase y en el Titulo) Seguro Social, segiin enmendada por la

Family First Prevention Services Act, 42
USC §§621-629m y 42 Y-S USC §8§670-
679c; derogar la Ley 246-2011, segun
enmendada, conocida como “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Protecciéon de
Menores”; 'y para otros fines
relacionados.

P. del S. 689 EDUCACION, TURISMOY Para declarar el segundo domingo del
CULTURA mes de diciembre de cada afio como el

“Dia de la Mtsica Coral en Puerto Rico”.
(Por la seriora Garcia (Sin Enmiendas)
Montes)

P. del S. 690 EDUCACION, TURISMOY Para afadir un nuevo eiso—f65)
CULTURA subinciso (66) al inciso (b) del articulo 2.04
a la Ley 85-2018, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Reforma
(Por el serior Dalmau (Con enmiendas en el Decrétase  Educativa de Puerto Rico”, con el

Santiago) y en el Titulo) proposito de establecer educaciéon en
orientacién y concienciacién sobre
diabetes, hipoglucemia y obesidad
infantil a nivel elemental, intermedio y
superior del sistema de ensefanza
publico de Puerto Rico; y para otros
fines.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 694 DESARROLLO Para enmendar los Articulos 6, 16; y 18
ECONOMICO, SERVICIOS afadiraanteveo-subinciso-(Hal-ineise
ESENCIALES Y ASUNTOS  (a)del Artieulo18 de la Ley Num. 136 de
DEL CONSUMIDOR

(Por la seriora Hau)

(Con enmiendas en el Decrétase

y en el Titulo)

3 de junio de 1976, segin enmendada,
conocida como “Ley para la
Conservacién, Desarrollo y Uso de
Recursos de Agua”, a los fines de
adicionar entre los integrantes del
Comité de Recursos del Agua a
representantes un representante de los
sistemas de acueductos Non-PRASA,
comunmente conocidos como
acueductos rurales o comunitarios;
reconocer el derecho de libre acceso a las
agencias, corporaciones, departamentos,
instrumentalidades o municipios del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
asi como a los administradores,
encargados, operadores o representantes
de estos sistemas de—aeuneduetos para
realizar pruebas de calidad de agua,
inspecciones, labores de mantenimiento
o mejoras y obras de infraestructura;
establecer ~multas contra quienes
impidan u obstruyan el libre acceso a
estos sistemas e instalaciones; aftadir—uan

del- Departamento—Salud; y para otros

fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 722 DESARROLLO Para enmendar los Articulos 46.030,
(A-068) ECON()MICO, 46.080,46.090, al 46.100, 46.120, y 46.121,
SERVICIOS ESENCIALES afadir un nuevo Articulo 46.110,
Y ASUNTOS DEL enmendar y renumerar el actual Articulo
CONSUMIDOR 46.110 como 46.130, enmendar—el

(Por los integrantes de la (Con enmiendas en la

Artienlo—46130,—segtn—renumerado y
renumerar el actual Articulo 46.130 como
un nuevo Articulo 46.140 de la Ley Nam.
77 del de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo
de Seguros de Puerto Rico”; a los fines de
adoptar los estandares aplicables a las
operaciones de reaseguro en
Jurisdicciones Reciprocas cénsono con
los nuevos criterios establecidos en la
Ley Modelo de Crédito por Reaseguro de
la Asociacién Nacional de Comisionados
de Seguros (NAIC, por sus siglas en
inglés).

delegacion P.N.P.) Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)
R. C. del S. 235 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

(Por la sefiora Padilla
Alvelo)

Para reasignar al Municipio de
Bayamén, la cantidad de (50,000)
dolares, provenientes de los fondos
originalmente asignado en el inciso a,
Apartado 15-Municipio de Bayamon,
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta
Nuam. 41-2020, para ser utilizados segtn
se detalla en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta; para autorizar la
contratacion de las obras y mejoras
permanentes; para autorizar el pareo de
los fondos reasignados; y para otros
fines.

R. Conc. del S. 24 ASUNTOS INTERNOS

(Por el seiior Aponte Dalmau (Sin enmiendas)

— Por Peticion)

Para reafirmar de forma clara e
inequivoca que el derecho de toda
persona natural y juridica a ejercer el
derecho a retracto de crédito litigioso en
los casos de ejecuciones hipotecarias
residenciales y comerciales nunca ha
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MEDIDA COMISION

TITULO

estado supeditado a ninguna otra ley
vigente desde que se adopt6 el Codigo
Civil de Puerto Rico de 1930, y tampoco
lo esta luego de la aprobacion la Ley 55-
2020, segin enmendada, conocida como
“Codigo Civil de Puerto Rico”.

Para ordenar a la Comision de
Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre el
destino, uso, administracién y estado de
todas las escuelas publicas cerradas entre
enero de 2011 y enero de 2021.

R.del S.9 EDUCACION, TURISMO Y
CULTURA
(Por la seriora Santiago (Primer Informe Parcial)
Negron)
R. del S. 66 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Por el sefior Zaragoza
Gomez) (Tercer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Hacienda,
Asuntos  Federales y Junta de
Supervision Fiscal del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion
exhaustiva, de naturaleza continua,
sobre la administracién, uso y gasto de
los fondos publicos asignados y
administrados por las agencias e
instrumentalidades publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, asi como
la ejecucion y cumplimiento de los
planes estratégicos de cada
instrumentalidad ptblica; a fin de
evaluar si se estdn utilizando
adecuadamente los recursos econémicos
provistos a las agencias e
instrumentalidades para atender las
necesidades de los ciudadanos y poder
determinar si es necesario que se tomen
medidas legislativas o administrativas
que promuevan el funcionamiento
eficiente y aseguren el presupuesto
adecuado de las agencias e
instrumentalidades publicas en
beneficio de los ciudadanos.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 88 EDUCACION, TURISMOY Para ordenar a la Comisién de
CULTURA Educacion, Turismo y Cultura realizar
una investigacion sobre el estado actual
de la Biblioteca José M. Lazaro del
(Por el sefior Bernabe (Informe Final) Recinto de Rio Piedras de la Universidad
Riefkohl y la sefiora Rivera de Puerto Rico, con el objetivo de
Lassén) conocer sus necesidades apremiantes
para cumplir con sus objetivos de servir
a la comunidad universitaria, al pablico
en general y de albergar, proteger y
desarrollar colecciones importantes que
forman parte del registro histérico de

nuestro pueblo.

P. dela C. 918 SALUD Para declarar el mes de abril de cada afio
(A-035) el “Mes de Concienciacion de las

(Por los integrantes de la
delegacion P.N.P.)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Enfermedades Infecciones de
Transmision Sexual” y designar el dia 27
de abril como el “Dia de la
Concienciaciéon de las Enfermedades
Infecciones de Transmision Sexual”, y
para otros fines relacionados.

R.C.delaC. 263

(Por el representante Santa
Rodriguez)

HACIENDA, ASUNTOS

FEDERALES Y JUNTA DE

SUPERVISION FISCAL)

(Sin enmiendas)

Para reasignar al Municipio de Gurabo,
la cantidad de ciento cincuenta mil
(150,000) dolares provenientes del Inciso
k, Apartado 35 de la R. C. Num. 68-2010;
para ser utilizados segtin se describe en
la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta;
para autorizar la contratacién de las
obras; para el pareo de fondos
reasignados y para otros fines.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

192 Asamblea 3 = Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 694

INFORME POSITIVO

’ l_ de marzo de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 694,
recomienda su aprobacién, con enmiendas, segiin incluidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 694, segtin radicado, tiene como propésito “enmendar los
Articulos 6, 16, y afiadir un nuevo subinciso (11) al inciso (a) del Articulo 18 de la Ley
Ndm. 136 de 3 de junio de 1976, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Conservacién, Desarrollo y Uso de Recursos de Agua”, a los fines de adicionar entre los
integrantes del Comité de Recursos del Agua a representantes de los sistemas de
acueductos Non-PRASA, comiinmente conocidos como acueductos rurales o
comunitarios; reconocer el derecho de libre acceso a las agencias, corporaciones,
departamentos, instrumentalidades o municipios del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, asf como a los administradores, encargados, operadores o representantes de estos
sistemas de acueductos para realizar pruebas de calidad de agua, inspecciones, labores
de mantenimiento o mejoras y obras de infraestructura; establecer multas contra quienes
impidan u obstruyan el libre acceso a estos sistemas e instalaciones; afiadir un nuevo
inciso (5) a la Seccién 10 de la Ley Nim. 5 de 21 de julio de 1977, segiin enmendada,
conocida como “Ley para proteger la pureza de las aguas potables de Puerto Rico” con
el propésito de adicionar nuevas facultades al Secretario del Departamento Salud; y para
otros fines relacionados.”




ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Salud, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (“DRNA”), la Organizacién
Sistemas Acueductos non-PRASA de Puerto Rico (“OSAN"), Puerto Rico por el Derecho
a la Vivienda Digna (“PRODEV”), y de Firmes, Unidos y Resilientes con la Abogacia, Inc.
(“FURIA”).

INTRODUCCION

El agua es, sin duda alguna, el recurso natural de mayor importancia, que permite el
nacimiento, continuidad y desarrollo de la vida en nuestro planeta. Este preciado liquido
estd presente en sobre el setenta por ciento (70%) de la superficie terrestre, en gran
medida por la composicién de los mares y océanos. Sin embargo, sistemas de acuiferos,
lagos, rios y polos o glaciares, son también una fuente importante de almacenamiento de
este liquido. Apenas cerca de un tres por ciento (3%) corresponde a agua dulce, cuya
composicién es apta para el consumo habitual de la humanidad. A pesar de poseer
millones de kilémetros de agua alrededor del globo, esta es predominantemente salada,
siendo el agua dulce una fuente limitada.

Desde finales del Siglo XX, la Organizacién de las Naciones Unidas (“ONU”) se ha
hecho eco del reclamo humano sobre el acceso de agua potable salubre. En el 2002, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales adopt6 la Observacién General
Num. 15, acuerdo que esboz6 de manera concreta el derecho humano al agua. En su
Articulo I se dispuso que el “... agua es un recurso natural limitado y un bien ptblico
fundamental para la vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable para
vivir dignamente y es condicién previa para la realizacién de otros derechos humanos. El
Comité ha constatado una denegacién muy generalizada del derecho al agua, tanto en
paises en desarrollo como en paises plenamente desarrollados. Més de 1,000 millones de
personas carecen de un suministro suficiente de agua y varios miles de millones no tienen
acceso a servicios adecuados de saneamiento, lo cual constituye la principal causa de
contaminacién del agua y enfermedades relacionadas.!

Asimismo, en su Articulo 2, la ONU estableci6 que “... el derecho humano al agua es
el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico” .2 (Enfasis suplido) Para el 2010, la Asamblea
General de la ONU, mediante la Resolucién 64/292, reconoci6 explicitamente el derecho
humano al agua y saneamiento. En igual sintonia, la Organizacién Mundial de la Salud
(“OMS”) ha reiterado que “el agua salubre y facilmente accesible es importante para la

1 Observacién General No. 15. El derecho al agua. Comité de Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. (noviembre de 2002)
21d.



salud publica, ya sea que se utilice para beber, para uso doméstico, para producir
alimentos o para fines recreativos”.3

En el &mbito local, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en lo
pertinente, reconoce que seré politica piblica “[...] la mas eficaz conservacién de sus
recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para
el beneficio general de la comunidad...4

RESUMEN DE MEMORIALES

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El secretario de Recursos Naturales y Ambientales, Lcdo. Rafael A. Machargo
Maldonado, favorece la aprobacién del P. del S. 694. En su anélisis reconoce que es el
DRNA la agencia reguladora en temas de contaminacién ambiental de aire, aguas, suelos
y la contaminacién por ruido y luminica, entre otros asuntos de importancia, ello segtin
establecido en la Ley Ntim. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, conocida como
“Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”.

Al evaluar el P. del S. 694, expres6 que los acueductos Non-PRASA, comtinmente
conocidos como «acueductos rurales o comunitarios», son administrados por miembros
de la comunidad, y que el DRNA ha mostrado preocupacién por la calidad del agua, asi
como sobre su manejo. En este sentido, destacé que, en el pasado, se elabor6 un Plan de
- Recursos de Agua de Puerto Rico 2016 (PIRA 2016), en cuyo Capitulo 4, se abordé el tema
de los sistemas Non-PRASA.

Por otro lado, en las ocasiones en las que se ha traido a la atencién del DRNA
situaciones relacionadas a los sistemas Non-PRASA, este siempre ha solicitado que se
sometan al proceso de solicitud de Franquicias de Agua. Como parte de este proceso, es
requisito un estudio sobre la calidad del agua, que es necesario para tramitar dicha
solicitud, asf como cada vez que se renueve la franquicia.

Finalmente, el Secretario entiende necesario contar con la opinién del Departamento
de Salud, ya que es el encargado de llevar un inventario de los sistemas Non-PRASA en
Puerto Rico, y de asegurarse de la calidad del agua que sirven. Por todo lo cual, concluye
que “... el Proyecto de Ley va dirigido a cuidar la calidad, uso y manejo del recurso de
agua, el DRNA entiende que es conveniente para para las personas que utilizan los
sistemas de acueductos comunitarios.”5 (Enfasis suplido)

3 Organizacién Mundial de la Salud. (2019, 14 de junio). Agua. https://www.who.int/es/news-room/fact-

sheets/detail/drinking-watcr.
4 CONST. PR art. VI, § 19.
5 Memorlal Explicativo del Departamento de Recursos Naturales, pags. 2-3.



DEPARTAMENTO DE SALUD

El secretario interino de Salud, Dr. Félix Rodriguez Schmidt, endesa la aprobacién
del P. del S. 694. En términos concretos, el Departamento expresa no tener objeciones
para que se enmiende la Ley Ntim. 136 de 3 de junio de 1976, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Conservacién, Desarrollo y Uso de Recursos de Agua”, pues
consideran que los cambios a surgir serdn de amplio beneficio para los acueductos Non-
PRASA. Sin embargo, llamé a nuestra atencién que “[...] muchos de estos sistemas Non
PRASA ubican en fincas privadas, el acceso tiene que ser uno coordinado con el duefio u
operador del sistema. El acceso al personal de las agencias reguladoras del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, agencias federales u otras entidades no gubernamentales sin
fines de lucro debidamente identificadas, para propésitos de inspeccién, muestreo,
mantenimiento o mejoras de infraestructura entro otras, debe ser permitido.t (Enfasis
suplido)

No obstante, sobre la enmienda para otorgar nuevas facultades al Secretario de
Salud, este sefial6 desfavorecer su aprobacién, debido a que tal facultad ya se encuentra
contemplada en el Reglamento Ntim. 135 de 29 de diciembre de 2008, conocido como
Reglamento General de Salud Ambiental. De surgir una emergencia que afecte, amenace
o ponga en peligro la salud publica de una comunidad, o poblacién en general, el
Departamento de Salud posee autoridad primaria suficiente para acceder a los sistemas
de acueductos, sean estos PRASA o Non-PRASA.

Por tanto, y debido a que ya cuentan con la autoridad necesaria para acceder a
cualquier tipo de acueducto, respetuosamente solicitan a esta Honorable Comisién que
se enmiende el proyecto a los fines de eliminar dicho lenguaje.

ORGANIZACION DE SISTEMAS DE ACUEDUCTOS
NON-PRASA DE PUERTO RICO

Miriam Matos Diaz, presidenta de OSAN, favorece la aprobacién del P. del S. 694.
De entrada, nos comenta representar a sesenta y seis (66) acueductos comunitarios
localizados a través de todo Puerto Rico. Estos sistemas son auténomos y carecen de
asistencia gubernamental o privada. Al considerar el proyecto, OSAN esboz la realidad
particular que enfrenta la mayoria de los acueductos comunitarios, y asi lo estableci6 al
expresar lo siguiente:

“Nuestros acueductos enfrentan grandes retos, entre uno de ellos cémo
realizar el monitoreo para asegurar que tengamos agua suficiente ya sean
acueductos superficial o subterraneos por los efectos del cambio climético.
Tenemos regulaciones que nos imponen el gobierno estatal y federal que

¢ Memorial Explicativo del Departamento de Salud de Puerto Rico, pdg. 2.



para poder cumplir con ellos tenemos que estar constantemente accediendo
al acueducto para realizar pruebas que detectan bacterias, nivel de plomo,
cobre y otros quimicos, ademds de conocer su nivel de potabilidad, aplicar
el cloro, encender y apagar para controlar el uso y deméas asuntos.

Si hablamos de justicia y equidad, igual la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados goza de un 4rea de servidumbre para proveer el servicio de
agua y/o actividades relacionadas a la misma los acueductos comunitarios
solicitamos acceso a nuestra infraestructura para poder dar también un
servicio de calidad y seguro. Actualmente, muchos acueductos no se han
podido modernizar o reparar sus sistemas porque se les estd prohibiendo
el acceso a sus facilidades. También, los acueductos comunitarios al igual
que los operados de la AAA se rigen por estatutos tanto locales y federales
que tienen que garantizar la calidad del agua que se provee.”? (Enfasis
suplido)

Por otra parte, destacé el efecto particular que ha tenido la crisis econémica, el
impacto de los huracanes Irma y Maria, los terremotos del 4rea sur, y la pandemia del
COVID-19, en el desarrollo y mejoramiento de los acueductos a nivel de Puerto Rico. A
pesar de ello, la entidad se ha insertado en una mesa multisectorial creada por la EPA,
llamada «Water Coalision», y cuyo propésito final se centra en que, tanto la EPA como
los acueductos comunitarios, puedan colaborar mutuamente en la bisqueda de
soluciones. Una de las iniciativas y objetivos trazados, segiin expuesto por la OSAN, es
el “[...] ayudar a los 241 sistemas de agua comunitarios en el disefio e instalacién de la
infraestructura necesaria para tratar y distribuir agua potable de forma segura”.# Por lo
cual, para el desarrollo y mejoras de este tipo de acueductos, es necesaria la existencia de
una apertura libre y total a administradores, operadores y agencias reguladoras.

PUERTO RICO POR EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA

Carmen Villanueva Castro, portavoz de PRODEYV, favorece la aprobacién del P.
del S. 694. Esta entidad agrupa a ciento quince (115) lideres de setenta y nueve (79)
comunidades distribuidas entre veintitrés (23) municipios de Puerto Rico, y presenta sus
comentarios en apoyo a OSAN. En sintesis, al evaluar el proyecto, su postura queda
recogida en las siguientes expresiones:

“Los acueductos comunitarios en su mayoria se encuentran ubicados en
propiedades privadas, como bien reconoce esta medida legislativa y los
mismo dependen de su acceso libre a la buena voluntad de los duefios de
estas propiedades. El libre acceso a los acueductos comunitarios es

7 Memorial Explicativo de la Organizacién de Sistemas de Acueductos Non-PRASA, pig. 2.
8 1d, pdg. 3.



necesario para dar el mantenimiento periédico, realizar las pruebas
requeridas para monitorear la calidad del agua, realizar las inspecciones
por funcionarios de agencias estatales y federales para asegurar su nivel de
cumplimiento, hacer arreglos a la infraestructura y situaciones imprevistas
que urgen de atencién inmediata.

Estamos totalmente agradecidos por atender a través de esta medida
legislativa con rapidez y urgencia esta situacién que afecta a tantos
hermanas y hermanos de todo nuestro archipiélago afectando su derecho
a vivir de manera digna. Vemos ademds como justo incluir y asegurar la
participacién de quienes viven dia a dfa la situacién de depender de un
acueducto comunitario como voz activa del Comité de Recursos de Agua
segtin establece el Articulo 6 de la Ley Ntim. 136 de 3 de junio de 1976,
segtin 2 enmendada, conocida como “Ley para la Conservaci6n, Desarrollo
y Uso de Recursos de Agua.” (Enfasis suplido)

Finalmente, exhort6 a que la Asamblea Legislativa investigue el estatus de los
fondos de FEMA y HUD destinados a los acueductos comunitarios; evaluar el costo
establecido para la adquisicién de una franquicia por parte del DRNA; eliminar las cuotas
impuestas por DTOP para tuberia instalada por residentes para transportar el agua de
los acueductos comunitarios hasta sus residencias; liberar a los acueductos del costo de
pruebas requeridas para el monitoreo de la calidad del agua; establecer como servicio
esencial los acueductos comunitarios; e investigar los fondos recaudados por la
- Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a través de la factura mensual, que debfan
ser destinados a los sistemas Non-PRASA.

FIIRMES UNIDOS Y RESILIENTES CON LA ABOGACIA, INC

FURIA, por conducto de la Lcda. Nayda Bobonis Cabrera, favorece la aprobacién
del P. del S. 694. En esencia, esta organizaci6én se dedica al acompafiamiento de lideres
comunitarios en Puerto Rico, y desde 2018 han colaborado estrechamente con OSAN y
PRODEYV, en beneficio de miles de ciudadanos y comunidades pobres.

Aunque reconoce que los acueductos comunitarios son esenciales para la vida de
cientos de personas, el trabajo de lideres y organizaciones que dirigen, mantienen y
manejan estos sistemas se ha visto obstaculizado por diversas razones. En particular, por
inexistir una politica ptiblica clara en cuanto al tratamiento de estos, lo cual incluye
incertidumbre en el proceso para obtener y retener franquicias, los altos costos del
mantenimiento que conlleva operar los acueductos, asi como la inestabilidad y
dependencia de energfa eléctrica. Sin embargo, la falta de acceso libre a estos espacios

9 Memorial Explicativo de Puerto Rico por el Derecho a una Vivienda Digna, pag. 2.



representa la limitacién principal para dar continuidad a las operaciones de los Non-
PRASA. En este sentido, no comenta:

“[...] Situaciones o malos entendidos entre vecinos, sobre todo cuando se
encuentran en una propiedad privada lamentablemente inciden
grandemente en la estabilidad de estos sistemas, los cuales requieren de
constante monitoreo para dar cuenta de la calidad del agua que se estd
proveyendo a los vecinos. En ocasiones, debido a este problema, pasan dfas
sin que los encargados del sistema puedan revisarlo directamente, y los
conflictos escalan, llegando incluso a pugnas ante el Tribunal.”10

Finalmente, avalan la aprobacién del P. del S. 694, por ser “una verdadera solucién
para este grave problema.”, y por entender necesario “asegurar que aquellos quienes
manejan los acueductos comunitarios tengan la certeza de que van a poder trabajar sobre
los sistemas de manera adecuada, y con ello la certeza de que van a proveer a sus vecinos
el servicio esencial.”11

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que el P. del S. 694 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Como resultado del insumo recibido, acogemos las recomendaciones del
Departamento de Salud, a los fines de eliminar la enmienda propuesta a la Ley Num. 5
de 21 de julio de 1977, segiin enmendada, conocida como “Ley para proteger la pureza
de las aguas potables de Puerto Rico”. Segtin indicado, el Secretario de Salud posee
poderes suficientes, algunos ampliamente reconocidos mediante legislacién federal, que
permiten intervenir en cualquier local, en caso de que advenga una emergencia de salud
ptiblica, o que se relacione con el uso y manejo del agua.

Si, en contrario hubiésemos actuado, nos comenta el Secretario de Salud que sus
poderes quedarian limitados, pues la enmienda solo reconoce dicha facultad para los
sistemas de acueductos Non-PRASA, dejando excluidos de su jurisdiccién los PRASA,
que son aquellos operados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado de Puerto
Rico. Por otra parte, introducimos enmiendas al Comité de Recursos del Agua, con el
propdsito de asegurar un funcionamiento adecuado y real.

10 mMemorial Explicativo de Firmes Unidos y Resilientes con la Abogacia, Inc., pag. 2.
yd,



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 694, con enmiendas.

Respetuosamente sometide;

Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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Para enmendar los Articulos 6, 16; y 18 afadisrun-nuevo-subinciso-{11)-al-ineiso-{a)-del
Aztieulo18 de la Ley Ntm. 136 de 3 de junio de 1976, seg(in enmendada, conocida

como “Ley para la Conservacién, Desarrollo y Uso de Recursos de Agua”, a los fines
de adicionar entre los integrantes del Comité de Recursos del Agua arepresentantes
un representante de los sistemas de acueductos Non-PRASA, comtinmente conocidos
como acueductos rurales o comunitarios; reconocer el derecho de libre acceso a las
agencias, corporaciones, departamentos, instrumentalidades o municipios del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como a los administradores, encargados,
operadores o representantes de estos sistemas de-acueduetos para realizar pruebas
de calidad de agua, inspecciones, labores de mantenimiento o mejoras y obras de
infraestructura; establecer multas contra quienes impidan u obstruyan el libre acceso

a estos sistemas e instalaciones; afiadir—un-nueve-inciso(5)-ala-Seeciénif-delaLey
A e j 0 A-'I‘ > -'-. >3 - A 3 i 3 33 : o - - oy =

)-£10

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce el acceso al agua como
derecho de todo ser humano. En Puerto Rico, la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945,
segln enmendada, creé la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (“AAA”), como



una corporacién ptblica con el objetivo de proveer a los ciudadanos un servicio

adecuado de agua y alcantarillado sanitario.

Sin embargo, por distintas razones, ha sido imposible conectar todos los sectores y
comunidades al sistema de acueductos de la corporacion ptiblica. Entre estas,
predominan asuntos de costo efectividad, carencia de recursos ptiblicos, asi como por
tratarse de comunidades ubicadas en lugares remotos o en zonas aisladas, o con fuertes
creencias culturales. Asi las cosas, alrededor de doscientas cincuenta (250)
comunidades se abastecen de agua por medio de sistemas de acueductos Non-PRASA,

comtiinmente conocidos como acueductos rurales o comunitarios.

La mayoria de estos sistemas se encuentran enclavados en inmuebles privados,
cuyos duefios, desde tiempos inmemorables, han permitido el acceso de sus
administradores, encargados, operadores o representantes para dar mantenimiento,
tomar muestras para determinar la calidad del agua, asi como para llevar a cabo obras
de mantenimiento y mejoras de infraestructura. No obstante, con el pasar del tiempo,
en varias comunidades han surgido diversas pugnas que han limitado o imposibilitado
el acceso a estos sistemas, y donde se ha ignorado la importancia de dar continuidad a
la operaciéon de estos acueductos, de los cuales dependen sobre cien mil (100,000)

puertorriquefios.

Por todo lo cual, para esta Asamblea Legislativa es pertinente visibilizar y dar voz a
los acueductos comunitarios en el Comité de Recursos del Agua; garantizar acceso, en
todo momento, a empleados, contratistas o funcionarios de agencias, corporaciones,
departamentos, instrumentalidades o municipios del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, asf como a los administradores, encargados, operadores o representantes de los
acueductos Non-PRASA, rurales o comunitarios a todo tanque, tuberia, bomba, o
cualquier otra instalacién dedicada a su uso; asi como establecer multas por impedir u

obstruir el acceso a estos acueductos.
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Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Niim. 136 de 3 de junio de 1976, segtn
enmendada, conocida como “Ley para la Conservacién, Desarrollo y Uso de
Recursos de Agua”, para que lea como sigue:

“ Articulo 6.- Comité de Recursos de Agua. -

El Secretario nombrard un Comité de Recursos de Agua para asesorarle en la
preparaci6n e implementacién del plan integral de uso, conservacioén y desarrollo de
los recursos de agua y para auxiliarlo en cualquier otra funcién que la presente Ley
le encomienda. El Comité estard integrado por representantes de la Junta de
Planificacién, la Oficina de Gerencia de Permisos, el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, la Junta de Calidad Ambiental, la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados, la Autoridad de Energia Eléctrica, 0 su sucesora, el Departamento
de Transportacién y Obras Piblicas, la Asociacién de Alcaldes, la Federacion de
Alcaldes, el Departamento de Agricultura, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico,
[yl la Universidad de Puerto Rico, y por un (1) representante de administraderes;

encargados—v—eperadores—o—representantes—delos sistemas de acueductos Non PRASA,

comiinmente conocidos como acueductos rurales o comunitarios, gue serd electo de entre

todos los acueductos que posean un Certificado de Cumplimiento (Good Standing), v a través

de un proceso de convocatoria establecido por el Secretario medignte reglamento. El

Secretario podré, cuando lo estime conveniente, ampliar el Comité mediante el
nombramiento de representantes de otras agencias del Estado Libre Asociado, de

agencias del Gobierno de los Estados Unidos y de personas particulares concernidas
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con los recursos de agua de Puerto Rico. Los costos correspondientes al
funcionamiento del Comité serdn sufragados por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 16 de la Niim. 136 de 3 de junio de 1976,
seglin enmendada, conocida como “Ley para la Conservacién, Desarrollo y Uso de
Recursos de Agua”, para que lea como sigue:

“Articulo 16.- Derechos Adquiridos. -

Todo uso y aprovechamiento legal, beneficioso y razonable de aguas existente a
la fecha de entrar en vigor esta Ley, incluyendo los que corresponden a concesiones
del gobierno de Espafia, 0 que hubiese existido dentro del afio anterior o fuese a
comenzar cuando se terminen obras en progreso a la fecha de vigencia de esta Ley,
serd tenido como un derecho adquirido al amparo de la legislacién anterior y serd
protegido bajo la presente, tomando en cuenta la naturaleza, el contenido y el
alcance del derecho, segtin dictados por las normas de la legislacién anterior que le
dieron origen. El Secretario podra reconocer un derecho adquirido de cuantia menor
que la que reclame su poseedor.

Las agencias, corporaciones, departamentos, instrumentalidades o y municipios del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como los administradores, encargados, operadores y
representantes de los sistemas de acueductos Non-PRASA, comiinmente conocidos como
acueductos rurales o comunitarios, gozardn de libre acceso a estos sistemas de acueductos
para realizar pruebas de calidad de agua, inspecciones, labores de mantenimiento o mejoras, y

obras de infraestructura. Dicho acceso se extiende a tanques de agua, sistemas de bombas,
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tuberias, caminos, y cualquier otro espacio o instalacién que forme parte de, 0 comunigue a,
un sistema de acueducto Non-PRASA.

Esta disposicién no limita las facultades que el Articulo 5 de esta ley le otorga al
Secretario, y en forma [.Jalguna le resta autoridad a este [éste], para establecer la
existencia cierta de los derechos que se reclamen, o para requerir la inscripcién y
registro de los mismos, o para exigir informacién sobre pozos y tomas de agua
existentes, o para inspeccionar esos pozos o tomas de agua, o para requerir con
arreglo a términos y condiciones razonables la conformacién de instalaciones
existentes o en construccién a los Reglamentos que se establezcan, o para ordenar la
instalacién de metros o sistemas que midan el volumen de agua aprovechada, o para
requerir la reparacién de instalaciones o la introduccién de mejoras que disminuyan
el desperdicio de aguas.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ntim. 136 de 3 de junio de 1976,
segiin enmendada, conocida como “Ley para la Conservacién, Desarrollo y Uso de
Recursos de Agua”, para que lea como sigue:

“Articulo 18.- Ordenes del Secretario, Multas Administrativas y Auxilio de
Jurisdiccién. -

(a) El Secretario o sus representantes autorizados tendran facultad para recibir
testimonios, tomar juramentos, expedir citaciones, requiriendo la comparecencia de
testigos o la presentacién de evidencia documental o de otra indole. El Secretario
podra expedir 6rdenes de hacer o no hacer, cesar y desistir, e imponer sanciones y

multas administrativas hasta un méximo de cincuenta mil ($50,000.00) d6lares por
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infracciones a esta Ley, sus reglamentos o las 6rdenes emitidas al amparo de ellos.
Cada dia de infraccién a cualquier disposicién de esta Ley se considerara como una
infracci6én independiente. La imposicién de sanciones y multas administrativas
requiere la celebracién previa de vistas, excepto que en el caso de las multas
administrativas emitidas por los vigilantes de Recursos Naturales mediante boletos
por las sumas que se disponen a continuaci6n sin el requisito de vista previa cuando
se cometan las siguientes infracciones:

1) ..

2) ...

3) ...

4) ...

5) ...

6) ...

() ...

8) ...

) ...

10) ...

(11) Impedir u obstaculizar el libre acceso a los sistemas de acueductos Non-PRASA,
comunmente conocidos como acueductos rurales o comunitarios, a cualguier empleado,
contratista o funcionario de agencias, corporaciones, departamentos, instrumentalidades o
municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como a cualquier administrador,

encargado, operador o representante de estos sistemas de acueductos: $500.00.
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Se podré expedir un boleto por infraccién por cada dfa de violacién hasta que
la infraccién sea corregida. No se expedird més de un boleto por dia por cada
infraccién. La imposicién de multas mediante boletos no limita las facultades del
Secretario para expedir 6érdenes de hacer o no hacer, cesar y desistir y, previa la
celebracién de vistas, imponer sanciones y multas administrativas; disponiéndose
que en el caso de las multas, la suma de las cantidades impuestas mediante boletos y
las cantidades impuestas en procesos de vistas no deberan exceder de cincuenta mil
($50,000.00) dédlares por infraccién. Las multas impuestas mediante boletos deberan
ser pagadas o impugnadas dentro de un término de treinta (30) dias, contados a
partir de la fecha de expedicién de los boletos. Si el boleto es impugnado, el proceso
de impugnacién se regird por el reglamento del Departamento que rige los
procedimientos de adjudicacién. El proceso de impugnacién deberé ser consolidado
con el proceso adjudicativo relacionado con la querella u orden que por los mismos
hechos se haya presentado, si alguna.

Los fondos correspondientes al pago de boletos administrativos
comprendidos en el inciso (s) del Articulo 5 de esta Ley, ingresaran al Fondo Especial
de Agua creado en virtud del Articulo 12 de esta Ley.

El Secretario podrd comparecer ante el Tribunal de Primera Instancia para
solicitar que [éste] este ordene el cumplimiento de cualquier citacién u orden
expedida por él.

(b) Ninguna persona podra negarse a cumplir una citacién del Secretario o de

sus representantes debidamente autorizados, o una orden judicial expedida al efecto,



1 alegando que el testimonio o la evidencia que se le requiere podria incriminarle o dar
2 lugar a que se le impusiera una penalidad. Tal testimonio o evidencia no podra

3 presentarse contra dicha persona en ningin otro proceso.”

21 Seccién 45.- Si cualquier cldusula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra,

22 artfculo, disposicién, secci6n, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte
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de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de
esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, pérrafo,
subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capftulo, subcapftulo, acdpite o parte de esta que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de
cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién,
seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vélidamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea
Legislativa hubjera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Secciébn 56.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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